
สวนท่ี 1 

บทนํา 
 

         แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561 - 2564) ของเมืองพัทยา จัดทําข้ึนเพ่ือกําหนด

แนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเมืองพัทยาผานโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรม/มาตรการตางๆท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนรูปธรรมโดยสอดคลองกับ 

 (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 63 กําหนดวา 

“รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังใน

ภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการ

รณรงคใหมีความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการ 

     (2) ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557  เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา

การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 มีความวา  

 “ขอ 1 ใหทุกภาคสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนในการสรางธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิด

การทุจริตประพฤติมิชอบได” 

       (3) หนังสือจากสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช 004/0150 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2560 ขอความรวมมือ

ใหเมืองพัทยาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2560 - 2564)  
 

   1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเมืองพัทยา 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเมืองพัทยา เลือกใชการ (SWOT Analysis)  

ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพองคกร หรือหนวยงานในปจจุบัน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหา

สําคัญและปจจัยท่ีกอใหเกิดการทุจริตในองคกร โดยแบงเปนการวิเคราะหปจจยัภายใน และปจจัยภายนอก   
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  1.1 การวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal factor) 

  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ีอยูภายในเมืองพัทยา วาปจจัยใดท่ีเปนขอ

ไดเปรียบหรือจุดแข็ง (S-Strengths)ของเมืองพัทยาท่ีควรดํารงไวเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งของเมือง

พัทยา  และปจจัยใดท่ีเปนจุดออน (W-Weaknesses) ของเมืองพัทยาท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมด

ไป อันจะเปนประโยชนตอเมืองพัทยา 

 

จุดแข็ง (S-Strengths) จุดออน (W-Weaknesses) 
1. เมืองพัทยามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริม
ในเรื่องการฝกอบรมคุณธรรม จริยธรรม 
2. เมืองพัทยามีความทันสมัยในการใชเทคโนโลยี
ในการประชาสัมพันธการปองกันการทุจริต 
3. เมืองพัทยามีชองทางในการรองเรียน รองทุกข 
หลายชองทาง 
4. เมืองพัทยามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน 
5. การบริหารราชการยึดหลักธรรมาภิบาล 
6. มีผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษาดานการเงิน  การคลัง 
และพัสดุ ของเมืองพัทยา 
7. มีกลไกในการปองกันการทุจริตในเมืองพัทยา 
(ระเบียบ ขอกฎหมาย) 
 

1. พนักงานขาดความรูความเขาใจและไมคอย
ศึกษาระเบียบท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการ
ตางๆ อยางถองแท 

2. เจาหนาท่ีสวนใหญขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานทําใหเกิดขอผิดพลาดงาย 

3. คูสัญญาท่ีดําเนินการโครงการรวมกับเมือง
พัทยาไมมีความหลากหลายสวนใหญจะเปน
รูปแบบของการผูกขาด 

4. เมืองพัทยาไดรับงบประมาณในการบริหาร
จัดการคอนขางเยอะ แตผลการดําเนินงานยังไม
คุมคาเทาท่ีควร 

5. การมีวัฒนธรรมองคกรเปนแบบระบบ
อุปถัมภเปนสวนมากทําใหเสี่ยงตอการเกิดการ
ทุจริตไดงาย 

6. กลไกในการตรวจสอบความโปรงใสของ
องคกรคอนขางขาดประสิทธิภาพ 

7. พนักงานบางรายขาดความตระหนักถึง
ความสําคัญของความซ่ือสัตยและความโปรงใสใน
องคกร 
 

 

     1.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอก (External factor) 

 เปนการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนา ซ่ึงเปนอิทธิพลจากภายนอกเมืองพัทยาไม 

สามารถควบคุมและปรับเปลี่ยนไดดวยตนเอง ทําไดเพียงปรับตัวเพ่ือรับมือกับปจจัยเหลานั้น โดยปจจัย

ภายนอกเปนปจจัยท่ีสงผลดีหรือมีผลกระทบในทางบวกตอเมืองพัทยาสามารถนําขอดีเหลานั้นมาเสริมสรางให

เมืองพัทยาเข็มแข็งข้ึนไดนับเปนโอกาส (O-Opportunities) สวนปจจัยใดท่ีสงผลกระทบดานลบ จําเปนตอง

หลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพเมืองพัทยาใหมีความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญนับเปนอุปสรรค (T-Threats) 
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โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 
1. รัฐบาลมีนโยบายในการปองกันปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชั่นและสงเสริมใหทุกภาคสวน
ดําเนินการอยางท่ัวถึง 
2. เมืองพัทยามีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยใน
การตรวจสอบและเปดเผยการดําเนินงานของรัฐ
มากข้ึนทําใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดงาย 
3. ผูประกอบการภาคประชาชนและภาคสังคม 
ท่ีเก่ียวของมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการของเมืองพัทยามากข้ึน 
4. มีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เพ่ือใหการอํานวยความยุติธรรมในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
5. มีการบังคับใชกฎหมายใหมท่ีไมนําอายุความ
มาบังคับใชในกรณีจําเลยหลบหนี 
 

1. นโยบายของรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาการ
ทุจริตไดอยางแทจริง 
2. ระบบการเมืองมีผลตอการคัดสรรบุคลากรเขา
ทํางาน 
3. มูลเหตุดานเศรษฐกิจและคาครองชีพสงผลให
รายไดไมไดสัดสวนกับคาครองชีพ 
4. สภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุ
นิยม  สังคมทุนนิยม 
5. การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับ
ทองถ่ิน 
 

 

2. หลกัการและเหตุผล 

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและประพฤติมิชอบ กอใหเกิดผลกระทบรายแรงตอประชาชนและ
ประเทศชาติเปนอยางมาก ซ่ึงไดแพรกระจายขยายวงกวางไปท่ัวโลกท้ังตอระบบเศรษฐกิจการเมืองสังคมความ
ม่ันคงตลอดจนสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกๆดานไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักจะถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริต
คอรัปชั่นท้ังเรื่องการบริหารงบประมาณ  การเรียกรับผลประโยชน การใชอํานาจท่ีไมเปนธรรม รวมท้ัง
วัฒนธรรมระบบอุปถัมภท่ีอยูคู กับสังคมไทยมาเปนเวลานานเปนผลใหเกิดความเสื่อมของคานิยมและ
วัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานราชการจะตองเรงดําเนินการแกไขปญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบใหหมดสิ้นไปดวยการสรางระบบการปองกันและควบคุมการปฏิบัติงานภายในใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหนวยงานประกอบกับรัฐบาลมีมติเห็นชอบ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอและใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป และแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานตางๆ เพ่ือยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปองกันการทุจริตและแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

เมืองพัทยาไดตระหนักและใหความสําคัญในการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น  ซ่ึงการท่ีจะทําให
ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในเมืองพัทยาหมดไป เปนเมืองพัทยาท่ีใสสะอาด ตองไดรับความรวมมือจากทุก   
ภาคสวน ท้ังพนักงานเมืองพัทยา ตัวแทนชุมชน  สถาบันการศึกษา  กลุมธุรกิจเอกชน ในเขตเมืองพัทยา   
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โดยเมืองพัทยาจะดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึง
ประกอบไดดวย 4 มิติ  ดังนี้ 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
มิติท่ี 2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
มิติท่ี 3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน 

ภารกิจตามมิติ ประกอบดวย 
         มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย 
                 1.1  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําของ อปท.  
           1.2  สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน  
           1.3  สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน  

มิติท่ี 2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
           2.1  แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

          2.2  มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
           2.3 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนใหเปน
ท่ีประจักษ 
           2.4 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต  

มิติท่ี 3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแก 

ประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของอปท.ไดทุกข้ันตอน  

3.2 การรับฟงความคิดเห็นการรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  

            3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการของ อปท.  

มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
กําหนด  

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาสัมพันธมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร 
ราชการตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได  

   4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 
4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต  
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3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

 1. เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเมืองพัทยา 

 2. เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเมืองพัทยารวมถึงประชาชนในเขตเมืองพัทยา 

 3. เพ่ือใหการบริหารราชการของเมืองพัทยาเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) 

 4. เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา 

 5. เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเมือง

พัทยา 

 

4. เปาหมายในการจัดทําแผน 

 1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเมืองพัทยา รวมถึงประชาชนในเมือง

พัทยามีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน 

ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ 

 3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการของเมืองพัทยา 

 4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา มีความ

เขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 5. เมืองพัทยามีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จน

เปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 

 1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเมืองพัทยารวมถึงประชาชนใน

ทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการ

ทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

 2. เมืองพัทยาสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
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 3. ภาคประชาชนมีสวนรวมตัง้แตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมือง

ท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ

ทุจริต 

 4. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เมืองพัทยาท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 5. เมืองพัทยามีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการ

ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขาย

ในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 

 

 

 

 


