
สวนท่ี 1 

บทนํา 
 

         แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561 - 2564) ของเมืองพัทยา จัดทําข้ึนเพ่ือกําหนด

แนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเมืองพัทยาผานโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรม/มาตรการตางๆท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนรูปธรรมโดยสอดคลองกับ 

 (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 63 กําหนดวา 

“รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังใน

ภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการ

รณรงคใหมีความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการ 

     (2) ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557  เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา

การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 มีความวา  

 “ขอ 1 ใหทุกภาคสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนในการสรางธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิด

การทุจริตประพฤติมิชอบได” 

       (3) หนังสือจากสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช 004/0150 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2560 ขอความรวมมือ

ใหเมืองพัทยาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2560 - 2564)  
 

   1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเมืองพัทยา 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเมืองพัทยา เลือกใชการ (SWOT Analysis)  

ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพองคกร หรือหนวยงานในปจจุบัน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหา

สําคัญและปจจัยท่ีกอใหเกิดการทุจริตในองคกร โดยแบงเปนการวิเคราะหปจจยัภายใน และปจจัยภายนอก   
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  1.1 การวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal factor) 

  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ีอยูภายในเมืองพัทยา วาปจจัยใดท่ีเปนขอ

ไดเปรียบหรือจุดแข็ง (S-Strengths)ของเมืองพัทยาท่ีควรดํารงไวเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งของเมือง

พัทยา  และปจจัยใดท่ีเปนจุดออน (W-Weaknesses) ของเมืองพัทยาท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมด

ไป อันจะเปนประโยชนตอเมืองพัทยา 

 

จุดแข็ง (S-Strengths) จุดออน (W-Weaknesses) 
1. เมืองพัทยามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริม
ในเรื่องการฝกอบรมคุณธรรม จริยธรรม 
2. เมืองพัทยามีความทันสมัยในการใชเทคโนโลยี
ในการประชาสัมพันธการปองกันการทุจริต 
3. เมืองพัทยามีชองทางในการรองเรียน รองทุกข 
หลายชองทาง 
4. เมืองพัทยามีการกระจายอํานาจการบริหารงาน 
5. การบริหารราชการยึดหลักธรรมาภิบาล 
6. มีผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษาดานการเงิน  การคลัง 
และพัสดุ ของเมืองพัทยา 
7. มีกลไกในการปองกันการทุจริตในเมืองพัทยา 
(ระเบียบ ขอกฎหมาย) 
 

1. พนักงานขาดความรูความเขาใจและไมคอย
ศึกษาระเบียบท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการ
ตางๆ อยางถองแท 

2. เจาหนาท่ีสวนใหญขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานทําใหเกิดขอผิดพลาดงาย 

3. คูสัญญาท่ีดําเนินการโครงการรวมกับเมือง
พัทยาไมมีความหลากหลายสวนใหญจะเปน
รูปแบบของการผูกขาด 

4. เมืองพัทยาไดรับงบประมาณในการบริหาร
จัดการคอนขางเยอะ แตผลการดําเนินงานยังไม
คุมคาเทาท่ีควร 

5. การมีวัฒนธรรมองคกรเปนแบบระบบ
อุปถัมภเปนสวนมากทําใหเสี่ยงตอการเกิดการ
ทุจริตไดงาย 

6. กลไกในการตรวจสอบความโปรงใสของ
องคกรคอนขางขาดประสิทธิภาพ 

7. พนักงานบางรายขาดความตระหนักถึง
ความสําคัญของความซ่ือสัตยและความโปรงใสใน
องคกร 
 

 

     1.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอก (External factor) 

 เปนการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนา ซ่ึงเปนอิทธิพลจากภายนอกเมืองพัทยาไม 

สามารถควบคุมและปรับเปลี่ยนไดดวยตนเอง ทําไดเพียงปรับตัวเพ่ือรับมือกับปจจัยเหลานั้น โดยปจจัย

ภายนอกเปนปจจัยท่ีสงผลดีหรือมีผลกระทบในทางบวกตอเมืองพัทยาสามารถนําขอดีเหลานั้นมาเสริมสรางให

เมืองพัทยาเข็มแข็งข้ึนไดนับเปนโอกาส (O-Opportunities) สวนปจจัยใดท่ีสงผลกระทบดานลบ จําเปนตอง

หลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพเมืองพัทยาใหมีความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญนับเปนอุปสรรค (T-Threats) 
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โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 
1. รัฐบาลมีนโยบายในการปองกันปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชั่นและสงเสริมใหทุกภาคสวน
ดําเนินการอยางท่ัวถึง 
2. เมืองพัทยามีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยใน
การตรวจสอบและเปดเผยการดําเนินงานของรัฐ
มากข้ึนทําใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดงาย 
3. ผูประกอบการภาคประชาชนและภาคสังคม 
ท่ีเก่ียวของมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการของเมืองพัทยามากข้ึน 
4. มีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เพ่ือใหการอํานวยความยุติธรรมในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
5. มีการบังคับใชกฎหมายใหมท่ีไมนําอายุความ
มาบังคับใชในกรณีจําเลยหลบหนี 
 

1. นโยบายของรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาการ
ทุจริตไดอยางแทจริง 
2. ระบบการเมืองมีผลตอการคัดสรรบุคลากรเขา
ทํางาน 
3. มูลเหตุดานเศรษฐกิจและคาครองชีพสงผลให
รายไดไมไดสัดสวนกับคาครองชีพ 
4. สภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุ
นิยม  สังคมทุนนิยม 
5. การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับ
ทองถ่ิน 
 

 

2. หลกัการและเหตุผล 

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและประพฤติมิชอบ กอใหเกิดผลกระทบรายแรงตอประชาชนและ
ประเทศชาติเปนอยางมาก ซ่ึงไดแพรกระจายขยายวงกวางไปท่ัวโลกท้ังตอระบบเศรษฐกิจการเมืองสังคมความ
ม่ันคงตลอดจนสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกๆดานไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักจะถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริต
คอรัปชั่นท้ังเรื่องการบริหารงบประมาณ  การเรียกรับผลประโยชน การใชอํานาจท่ีไมเปนธรรม รวมท้ัง
วัฒนธรรมระบบอุปถัมภท่ีอยูคู กับสังคมไทยมาเปนเวลานานเปนผลใหเกิดความเสื่อมของคานิยมและ
วัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานราชการจะตองเรงดําเนินการแกไขปญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบใหหมดสิ้นไปดวยการสรางระบบการปองกันและควบคุมการปฏิบัติงานภายในใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหนวยงานประกอบกับรัฐบาลมีมติเห็นชอบ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอและใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป และแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานตางๆ เพ่ือยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปองกันการทุจริตและแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

เมืองพัทยาไดตระหนักและใหความสําคัญในการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น  ซ่ึงการท่ีจะทําให
ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในเมืองพัทยาหมดไป เปนเมืองพัทยาท่ีใสสะอาด ตองไดรับความรวมมือจากทุก   
ภาคสวน ท้ังพนักงานเมืองพัทยา ตัวแทนชุมชน  สถาบันการศึกษา  กลุมธุรกิจเอกชน ในเขตเมืองพัทยา   
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โดยเมืองพัทยาจะดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึง
ประกอบไดดวย 4 มิติ  ดังนี้ 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
มิติท่ี 2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
มิติท่ี 3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน 

ภารกิจตามมิติ ประกอบดวย 
         มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย 
                 1.1  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําของ อปท.  
           1.2  สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน  
           1.3  สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน  

มิติท่ี 2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
           2.1  แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

          2.2  มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
           2.3 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนใหเปน
ท่ีประจักษ 
           2.4 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต  

มิติท่ี 3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแก 

ประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของอปท.ไดทุกข้ันตอน  

3.2 การรับฟงความคิดเห็นการรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  

            3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการของ อปท.  

มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
กําหนด  

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาสัมพันธมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร 
ราชการตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได  

   4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 
4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต  
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3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

 1. เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเมืองพัทยา 

 2. เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเมืองพัทยารวมถึงประชาชนในเขตเมืองพัทยา 

 3. เพ่ือใหการบริหารราชการของเมืองพัทยาเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) 

 4. เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา 

 5. เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเมือง

พัทยา 

 

4. เปาหมายในการจัดทําแผน 

 1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเมืองพัทยา รวมถึงประชาชนในเมือง

พัทยามีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน 

ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ 

 3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการของเมืองพัทยา 

 4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา มีความ

เขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 5. เมืองพัทยามีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จน

เปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 

 1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเมืองพัทยารวมถึงประชาชนใน

ทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการ

ทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

 2. เมืองพัทยาสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
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 3. ภาคประชาชนมีสวนรวมตัง้แตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมือง

ท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ

ทุจริต 

 4. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เมืองพัทยาท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 5. เมืองพัทยามีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการ

ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขาย

ในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 

 

 

 

 


